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Por Mariana Avelar* e Floriano de Azevedo Marques*

Consulta Puablica do Plano Nacional de Logistica 2035 mostrou que o modal
ferroviario podera representar até 36,05% da matriz de transportes brasileira no

ano de 2035. Hoje, passa pouco mais de 21%.

Estdo em curso movimentos importantes de expansao da rede ferroviaria, como

indicam a renovacdo antecipada da Ferrovia Vitoéria-Minas, da Ferrovia dos
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Carajas, das concessoes detidas pela Rumo, ou o recente leilao da Fiol, que ligara
Figueiropolis (TO) a Ilhéus (BA). De outro lado, é incerto o futuro de novas
concessoes, tais como a Ferrograo — entre Sinop (MT) e Miritituba (PA). Ainda ha
inimeros questionamentos sobre a viabilidade econémica da Ferrograo, duavidas
sobre sua sustentabilidade e viabilidade dos vultosos recursos num quadro de

restricao fiscal, bem como grandes dificuldades ambientais e de projeto.

A par de melhorar a eficiéncia dos investimentos publicos em infraestrutura
ferroviaria, temos que pensar em como viabilizar o crescimento dos investimentos
privados nesse setor. Ainda que nao se ignorem as importantes acoes da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no sentido de reducao do fardo
regulatorio e da intervencdo, a exemplo da recente revisio das regras para
transferéncias de controle societario indireto das concessoes (art. 8° da Resolucao
n® 5.927/21), é necessario que haja uma consolidacao abrangente de um novo
marco regulatério para o setor. Sem estabilidade e seguranca juridicas,

investimentos privados nao fluem.

A grande contradicdo no setor, como em outros, reside na dificuldade de o
regulador atrair investimentos quando resiste ao viés da hiper-regulacao. Regular

mais nem sempre é regular melhor.

Tome-se o exemplo do usuario investidor. A regulacdo desproporcionalmente
intensa inibe os interessados. Nao se atraem novos players ao setor acenando com

regras duras de regime publico, como o atavismo com a reversao. A depender do
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porte dos investimentos e do prazo do contrato, a conta nao fecha. A realizacao de
investimentos cruzados no bojo das prorrogacoes antecipadas, de outro lado,
levanta desafios atinentes a realizacdo de obras privadas sob intensa fiscalizacao

publica.

Reformas regulatérias pontuais — como as sucessivas normatizacoes sobre o

Operador Ferroviario Independente (OFI) — nao tém se mostrado suficientes.

A retomada da tramitacdo do PLS 261, o novo marco das ferrovias, se mostra
essencial para consolidar um verdadeiro novo marco regulatério. Os sinais de
exaustdo do centendrio modelo de exploracdo vertical ndo autorizam que sua
substituicdo ocorra de maneira abrupta e impensada. Relacbes juridicas sob o
manto do ato juridico perfeito carecem de protecao. Incumbe a regulacio fornecer
estabilidade na mudanca, e o PLS 261 tem grande potencial de dar cabo da

transformacao necessaria.

O projeto ainda merece melhorias, sobretudo para evitar medidas de assimetria
regulatéria que contrariem o interesse da coletividade. Nota-se em especial
excesso de rigidez entre os modelos de exploracao publicos e privados. A
dicotomia entre autorizacdo e concessio €, em alguns momentos, levada as

ultimas consequéncias.
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A resposta regulatéria deve estar coordenada com a politica publica de transportes
e considerar os impactos negativos derivados da definicdo de regimes juridicos

estanques.

Relevante seria a possibilidade de alteracao do atual substitutivo do PLS 261 para

prever, desde ja, a possibilidade de migracao de regime juridico, de forma que as

concessOes possam se tornar autorizacoes no futuro, como na experiéncia em

curso do setor de telecomunicacoes.

A necessidade de ajustes nao tira o mérito deste projeto, que vem em boa hora: o
setor ferroviario merece um novo marco legal, que ampare e dé seguranca juridica
para modelos de negocio mais arrojados e adequados ao desenvolvimento do
setor.

*Advogada da Manesco Advogados

**Diretor da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco e socio da

Manesco Advogados
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